Q Steinbeis

‘ HOCHSCHULE

Michael Schulz

Verteiltes Referenzmodell
fur Steuerkanzleien

Modell zur Lésung der Digitalisierungsnormen
im Rahmen der E-Government-Strategie
der Bundesregierung

Steinbeis-Edition






Michael Schulz
Verteiltes Referenzmodell fiir Steuerkanzleien

Steinbeis-Edition






Q Steinbeis

‘ HOCHSCHULE

Michael Schulz

Verteiltes Referenzmodell
far Steuerkanzleien
Modell zur Lésung der Digitalisierungsnormen

im Rahmen der E-Government-Strategie
der Bundesregierung




Impressum
2019 Steinbeis-Edition

Alle Rechte der Verbreitung, auch durch Film, Funk und Fernsehen, fotomechanische Wiedergabe, Tontra-
ger jeder Art, auszugsweisen Nachdruck oder Einspeicherung und Riickgewinnung in Datenverarbeitungs-
anlagen aller Art, sind vorbehalten.

Die Publikation erscheint in der Reihe ,,Dissertationen der Steinbeis-Hochschule Berlin®.

Michael Schulz
Verteiltes Referenzmodell fiir Steuerkanzleien. Modell zur Losung der Digitalisierungsnormen im Rahmen
der E-Government-Strategie der Bundesregierung

1. Auflage, 2019 | Steinbeis-Edition, Stuttgart
ISBN 978-3-95663-219-8
Zugl. Steinbeis-Hochschule Berlin, Dissertation 2019

Satz: Steinbeis-Edition
Druck: e.kurz+co druck und medientechnik gmbh, Stuttgart

Steinbeis ist mit seiner Plattform ein verldsslicher Partner fiir Unternehmensgriindungen und Projekte.
Wir unterstiitzen Menschen und Organisationen aus dem akademischen und wirtschaftlichen Umfeld, die
ihr Know-how durch konkrete Projekte in Forschung, Entwicklung, Beratung und Qualifizierung unter-
nehmerisch und praxisnah zur Anwendung bringen wollen. Uber unsere Plattform wurden bereits iiber
2.000 Unternehmen gegriindet. Entstanden ist ein Verbund aus mehr als 6.000 Experten in rund 1.100
Unternehmen, die jéhrlich mit mehr als 10.000 Kunden Projekte durchfithren. So werden Unternehmen und
Mitarbeiter professionell in der Kompetenzbildung und damit fiir den Erfolg im Wettbewerb unterstiitzt.
Die Steinbeis-Edition verlegt ausgewéhlte Themen aus dem Steinbeis-Verbund.

208754-2019-08 | www.steinbeis-edition.de



Geleitwort

Die gesetzeskonforme Handhabung des Steuerwesens stellt insbesondere fiir kleine und
mittelstdndische Unternehmen eine groe Herausforderung dar. Im Laufe der vergange-
nen Jahrzehnte konnte sich daher in diesem Bereich ein Dienstleistungssektor der Steu-
erberatung entwickeln, dessen Einbindung in die dispositiven Prozesse in Unternehmen
zugenommen hat. Vielfach haben Steuerkanzleien den Status eines Intermedidrs einge-
nommen, der das Zusammenspiel von Unternehmen und Finanzbehdrden insbesondere
im Kontext der Erstellung von Jahresabschliissen sicherstellt. Dieses iiber die Jahre etab-
lierte Zusammenspiel unterliegt aktuell groen Verdnderungen, die sich aus unterschied-
lichen Richtungen heraus ergeben. Ein wesentlicher Treiber hierbei ist die sich verdn-
dernde Rolle von Unternehmenssoftware, die ein neues Zusammenspiel von Unterneh-
men, Softwareherstellern und Beteiligten aus dem Steuerwesen bedingt. Gerade fiir den
sogenannten Mittelstand, der vielfach branchenspezifische Softwarelosungen einsetzt,
stellt die Implementierung einer gesetzeskonformen IT-gestiitzten Buchhaltungslésung
eine grofle Herausforderung dar, fiir die aufgrund der Komplexitit und der Neuartigkeit
bislang noch keine gefestigten Losungsstrukturen existieren.

Diesem Phidnomen widmet sich die vorliegende Dissertation. Herrn Schulz ist es hierbei
gelungen, aus der Perspektive der Steuerintermedidre ein generisches Rahmenkonzept in
Form eines verteilten Referenzmodells auf Basis etablierter Frameworks fiir die gesetzes-
konforme Gestaltung von IT-unterstiitzten Buchhaltungsprozessen in Unternehmen zu
gestalten.

Die Dissertation ist damit in einem sehr aktuellen Themenfeld verortet, welches sowohl
fiir die Wissenschaft als auch fiir die Wirtschaft von hoher Bedeutung ist. Uber die Be-
antwortung der zentralen Forschungsfragen und der damit einhergehenden Erstellung des
Artefakts ist mit der vorliegenden Dissertation sowohl ein wichtiger Beitrag im wissen-
schaftlichen Diskurs innerhalb der Wirtschaftsinformatik als auch ein anwendungsorien-

tierter Beitrag zur Losung einer praxisrelevanten Problemstellung geschaffen worden.

Stuttgart/Kaiserslautern im Juli 2019
Prof. Dr. habil Heiner Lasi  Prof. Dr. Peter Fettke
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Vorwort

Die dieser Dissertation zugrunde liegende Fragestellung nach neuen, von der IT er6ffne-
ten organisatorisch prozessualen Gestaltungspotenzialen, um Anforderungen aus der E-
Government-Strategie der Bundesregierung in Steuerkanzleien zu realisieren, resultiert
aus der Anforderung des Gesetzgebers, dass Steuerpflichtige, die ihren Gewinn nach § 4
Abs. 1 S. 1 EStG, § 5 EStG oder § 5a EStG ermitteln, bestimmte Jahresabschlussauswer-
tungen in digitaler Form an die Finanzdmter zu iibermitteln haben (§ 5b Abs. 1 S. 1 und
2 EStG).! Gleichzeitig erfordern immer komplexere Aufgabenstellungen im E-Govern-
ment-/E-Bilanz-Umfeld einen systematischen Ausbau der technischen Infrastrukturen
aufseiten der beteiligten Akteure: Unternehmen, Steuerkanzleien und ERP-Software-Lie-
feranten. In dieser Arbeit wird im Rahmen der E-Government-Strategie/E-Bilanz aus-
schlieBlich auf die digitale Prozesskette zwischen Wirtschaft und Verwaltung eingegan-
gen. Die Prozesskette Verwaltung und Biirger wird in dieser Arbeit nicht betrachtet. Als
Bestandteil des E-Government ist die E-Bilanz? fiir die Finanzverwaltung ein wichtiger
Baustein, der die Stufen des steuerlichen Deklarations- und Besteuerungsprozesses me-
dienbruchfrei {iber simtliche Organisationen hinweg digital automatisiert. Die elektroni-
sche Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Verwaltung soll durch elektronische Pro-
zessketten beschleunigt und vereinfacht werden. Durch diese Vernetzung werden die
Ablaufe zwischen Unternehmen, Steuerkanzlei und Finanzamt standardisiert und damit
effizienter. Durch Online-Verfahren sollen Transaktionen zwischen Unternehmen und
der Verwaltung digital abgewickelt und unnétige Biirokratie abgebaut werden. Die damit
zu erzielenden Effektivitits- und Effizienzgewinne gehdren zu den zahlreichen Erwar-
tungen, die an E-Government/E-Bilanz gekniipft sind. Durch die E-Government-Strate-
gie der Bundesregierung und die Rechtsprechung zum § 5b EStG sind die Anforderungen
und Herausforderungen an die Compliance, insbesondere IT-Compliance, der Unterneh-

men deutlich gestiegen.> Unternehmen sehen sich mit einer stetig steigenden Anzahl und

! Das elektronische Ubermitteln von Finanzinformationen nach amtlichem Datensatz wird in § 5b EStG
kodifiziert.

2 Die Zusammenstellung der Daten aus Bilanz und GuV in einem elektronischen Format wird als E-Bi-
lanz bezeichnet.

3 http://www.brak.de/zur-rechtspolitik/stellungnahmen-pdf/stellungnahmen-deutschland/201 1 /juli/
stellungnahme-der-brak-2011-45.pdf [27.09.2015].



Vil

Komplexitdt an Gesetzen, Regelungen und Vorgaben konfrontiert [KLEO8, 14]. Unter-
nehmensleitungen stehen vor der Herausforderung festzustellen, welche externen Com-
pliance-Anforderungen fiir ihr Unternehmen und die IT relevant sind und wie diese erfiillt
werden konnen [MPA10, 179]. Diese Relevanz der Compliance-Anforderungen im Kon-
text der E-Government-Strategie der Bundesregierung wurde von vielen Unternechmen
bisher noch nicht erkannt [DeTo12].

Immer kiirzer werdende IT-Lebenszyken bewegen Unternehmen aus Wirtschaftlichkeits-
griinden, die Risiken aus der E-Government-Strategie an Steuerkanzleien zu iibertragen.*
Der Steuerberater benétigt als Intermedidr zwischen Mandant und den Finanzbehdrden
im Rahmen seines Mandates daher eine hohere IT-Kompetenz als bisher, da er die Uber-
nahme dieser Risiken aus der E-Government-Strategie von seinen Mandanten mitzuver-
antworten hat.’ Die Einhaltung regulatorischer Anforderungen erhéht den Druck auf die

IT, die diese Regeln kennen und gewéhrleisten muss [And15, 20].

Weisenheim am Sand im Juni 2019
Michael Schulz

4 http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_143204/DE/BMF _ Startseite/Publikationen/Monatsbericht
des_ BMF/2011/11/analysen-und-berichte/b03-E-Bilanz/E-Bilanz.html#3 [10.10.2015].

> http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_143204/DE/BMF _Startseite/Publikationen/Monatsbericht
des_ BMF/2011/11/analysen-und-berichte/b03-E-Bilanz/E-Bilanz.html#3 [10.10.2015].
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Kurzfassung

Anlass dieser Dissertation ist die Realisierung von gesetzlichen Digitalisierungsnormen
fiir bilanzierende Unternehmen (§ 5b EStG), die sich aus der E-Government-Strategie der
Bundesregierung ableiten. Das Primirziel des Staates ist dabei die Automatisierung samt-
licher Jahresabschlussauswertungen und auch sonstiger Berichte (z. B. Kapitalkontenent-
wicklung von Personengesellschaften, Ergdnzungsbilanzen, Anlagespiegel) von bilanzie-
renden Unternehmen an die Finanzbehdrden (technische Dimension). Die elektronische
Ubermittlung von Bilanzdaten soll Fehler — resultierend aus Medienbriichen bei der Kom-
munikation zwischen Behdrden und Steuerpflichtigen — vermeiden, Prozesse dkonomi-
scher und effektiver gestalten und das Besteuerungsverfahren seitens der Finanzverwal-
tung modernisieren. Eine Einfithrung elektronischer Bilanzen (E-Bilanzen) erfordert ei-
nen systematischen Ausbau der technischen Infrastrukturen aufseiten der beteiligten Ak-
teure, der durch die elektronische Aufbereitung der Datenbasis, neue Software-Kompo-
nenten und Programmierung der Schnittstellen verursacht wird. Die elektronische Zu-
sammenarbeit zwischen Wirtschaft und Verwaltung soll durch elektronische Prozessket-
ten beschleunigt und vereinfacht werden. Mit der Umsetzung der E-Bilanz kommt die
Finanzverwaltung dem Ziel des Biirokratieabbaus und der Verwaltungsvereinfachung ei-
nen groBen Schritt néher.® Diese Digitalisierungsnormen bieten ein hohes Innovationspo-
tenzial fiir die Geschiftsmodelle von Steuerberatern und verdndern deren Berufsbild, da
sich ithre Mitwirkungspflichten nach Meinung der Experten nun auch auf die ERP-Mo-
dule ihrer Mandanten erstrecken.

So stellt z. B. der BDI-Président Kempf in einem Experteninterview im Juli 2014 fest,
dass ,,neue Geschiftsmodelle und Wertangebote dort notwendig werden, wo der Gesetz-
geber funktionale Anforderungen an Unternehmen und deren Steuerberater stellt, die
nicht nur regulative Anderungen in der Prozessgestaltung, sondern strukturelle Konse-
quenzen fiir die Betroffenen nach sich ziehen® (z. B. Digitalisierung, § 5b EStG).’
Steuerberater sind daher veranlasst, ihre Geschaftsmodelle im Hinblick auf den techno-

logischen Fortschritt im Zuge der globalen Digitalisierung zu iiberpriifen und die sich

¢ BT-Drs. 16/10188, S. 13.

7 Interview Kempf (2014) Z. 299. Kempf ist der Président des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
e.V. Bis 03/2016 war er Vorstandsvorsitzender der Datev eG. Kempf fiithrte von 20112015 als Prisident
den BDI-Mitgliedsverband Bitkom (Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und
neue Medien).



